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Ex.ma. Sr.@

Teresa Pedro

Chefe do Gabinete do Secretario de Estado do
Desenvolvimento Rural e das Florestas

Praca do Comércio — 1149-010 Lisboa

Telefone: 213234992;

Fax: 213234995

florestas@madrp.gov.pt
Ref.2 FF/OF012/09

Cascais, 18 de Margo de 2009

Assunto: Parecer sobre a proposta de Projecto de Lei que se destina a conceder ao Governo
autorizagdo para aprovar o Codigo Florestal e um regime contra-ordenacional especifico
para as infracgbes de natureza florestal

O Férum Florestal vem por este meio apresentar o seu parecer sobre a proposta Projecto de Lei que
se destina a conceder ao Governo autorizagdo para aprovar o Cédigo Florestal e um regime
contra-ordenacional especifico para as infracgcoes de natureza florestal.

O Férum Florestal - Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa, criada em Dezembro de 2008, é uma
entidade sem fins lucrativos que integra 41 Organizagdes de Produtores Florestais (OPF) numa logica
de cooperagdo da rede profissional e empreendedora de apoio aos proprietarios florestais a nivel

Nacional.

O Forum Florestal afirma-se no sector como “o parceiro que a floresta precisa”, pelo papel de pré-
activo, agregador e interventivo, cujos objectivos passam pela dinamizagdo e incentivo a Gestdo
Florestal Sustentavel e & defesa da Floresta Nacional, bem como a prestagdo de apoio técnico aos
associados e produtores florestais, funcionando como elemento de ligagdo ao Mercado e as instituicdes
publicas e de investigagdo. Procura a promogdo e qualificagdo das fungdes Econdmica, Social e
Ambiental do proprietario florestal privado, zelando pela melhoria e diversificagdo dos seus
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rendimentos, bem-estar das populagdes rurais e uso sustentavel dos recursos naturais associados a

Floresta.

O Forum Florestal felicita desde ja o louvavel trabalho de compilagéo da legislacdo florestal, esta
proposta responde positivamente as necessidades de regulamentagdo do sector florestal, tendo em

conta assuntos sobre 0s quais havia grandes lacunas e dispersao de regulamentagao.

O Férum Florestal pretende com este parecer salvaguardar os interesses dos proprietarios florestais
privados, que representam 90% do territorio florestal Nacional, e consideramos que a acreditagdo das
Organizagbes de Produtores Florestais e dos técnicos é um elemento positivo para a assegurar a
profissionalizagdo e competitividade do sector e da qualidade da resposta dos agentes da produgao

florestal.

No entanto, tecemos algumas consideragdes sobre as quais julgamos que a Proposta de Lei poderia
ficar mais reforcada em assuntos que o Férum Florestal considera necessarios para melhorar a

competitividade da Produgéo Florestal Nacional.

Consideragdes:

1. A Proposta de Lei considera o0 PGF como elemento central e basilar de toda a gestéo florestal,
no entanto, mantém-se alguns procedimentos que consideramos que devem ser simplificados,
para que se verifique o verdadeiro SIMPLEX do sector florestal, nomeadamente a eliminagao
da obrigatoriedade de comunicagdo a AFN de operagdes previstas em PGF que ja foram
aprovadas por esta mesma entidade.

A nossa proposta pretende reforgar a confianga no processo de aprovagéo e monitorizagdo do PGF, da
mais responsabilidade ao proprietario, reduz a carga burocratica e a fiscalizagdo pode facilmente

averiguar o seu cumprimento do PGF em qualquer fase da gestéo.

Propomos que sejam retiradas as seguintes obrigatoriedades:

Alinea a), ponto 1, artigo 28° - comunicar os cortes quando previstos em PGF
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Alinea b) do n° 2, artigo 32° - Comunicagao prévia a AFN quando se trate de repor a composi¢do dos
povoamentos preexistentes ou quando a alteragdo da composicao estiver prevista em PGF aprovado.
Artigo 43°, 3: Carecem apenas de comunicagdo prévia a AFN os cortes em desbaste previstos em
planos de gestéo florestal aprovados;

Artigo 47°, n°: A poda de sobreiros e azinheiras carece de autorizagdo da AFN,

2. Artigo 9° Regime Florestal, n° 2. Todas as matas publicas e comunitarias consideram-se

submetidas ao regime florestal total ou parcial.

Dado o ostensivo abandono das areas/matas comunitarias que se tem verificado, as entidades gestoras
destas areas véem actualmente uma oportunidade de reverter este processo, através da sua integragao
nos mecanismos que estdo a ser apoiados/dinamizados pelo Estado, nomeadamente através de Zonas
de Intervengdo Florestal (ZIF) e de Fundos de Investimento Imobiliario Florestal (FIIF), mas cujo

processo burocratico associado ao Regime Florestal tem dificultado todo o processo.

Com o objectivo de dar mais autonomia as entidades gestoras dos baldios de poderem aderir as ZIF
elou FIIF, sugere-se que as entidades gestoras de matas comunitarias que se mostrem interessados,
possam ser excluidas do regime florestal, quando apresentados érgédos devidamente eleitos e os

respectivos planos de gestao.

Desta forma, conseguimos atender as necessidades de arborizagao de grandes extensdes de incultos,
contrariando a degradagao descontrolada dos recursos florestais, “patrimonio dos povos” e cultural aos
graves fendmenos erosivos pela utilizagdo predatéria e indisciplinada nas areas comunitarias,

atendendo as necessidades crescentes do desenvolvimento destas comunidades.

Sugere-se a alteragéo de redaccao: “As matas publicas consideram-se submetidas ao Regime Florestal

total ou parcial, bem como os terrenos comunitérios cujas entidades gestoras o tenham solicitado.”

Considera-se esta alteragdo condigcdo necessaria para os baldios conseguirem integrar ZIF e FIIF, em
determinadas regides do Pais, nomeadamente no Norte, onde a representatividade das é&reas

comunitarias e o mosaico formado entre estas e as propriedades privadas, impossibilitam qualquer
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outro mecanismo de gestdo integrada do espaco florestal da regido Norte, e neste sentido o Forum
Florestal, com as suas associadas, ira compilar um Dossier sobre os Baldios e entregar junto da

Secretaria de Estado.

3. A producdo florestal quer responder mais eficazmente ao desafio langado pelo Estado
Portugués de produgdo de energias renovaveis, e assegurar o cumprimento das metas
europeias para a produgao de energias renovaveis.

Neste sentido, é fundamental adequar as leis florestais a esta flexibilidade de objectivos dos

gestores das areas florestais ao mercado, desde que seja garantida a sustentabilidade ambiental,

social e econémica das areas. Pelo que, caso esteja previsto no PGF que o objectivo daquela area

é a produgao de biomassa para energia, ou para postes ou estacas, através de espécies como o

eucalipto ou o pinheiro, esta opgdo ndo devera requerer de autorizagdo uma vez que ela ja foi

aprovada em PGF.

A nossa sugestdo é prende-se com a ndo especificacdo da questdo dos cortes prematuros de
eucalipto e pinheiro, porque esta operagdo caso nédo esteja prevista no plano de gestdo é uma

considerada uma alteragdo e automaticamente tera de ser autorizado pela AFN.

Proposta de redacgao: Artigo 28° -autorizagdo e comunicagao prévia dos cortes

Alinea b) do n° 1: b) Autorizagdes, para as operagbes que ndo se encontram previstas em PGF
aprovado e desde que incidentes sobre areas superiores a dois hectares

Neste artigo surge ainda a duvida sobre o que se considera no n® 2 “corte extraordinarios de
arvoredo”?
4. Artigo 41° - Salvaguarda dos povoamentos de sobreiro e azinheira
O Férum Florestal propde que se retire o ponto 2. “Nos casos de manifesto abandono dos
povoamentos, ou de falta de intervengdes culturais por periodos prolongados que possam conduzir a
sua degradacdo ou mesmo perecimento, a AFN notificara os seus detentores para executarem as

acgdes conducentes a uma correcta manutencdo dos mesmos.”

O proprietario florestal, no presente diploma, tem obrigagdes de elaborar o plano de gestdo ou a

aplicacao de medidas de silvicultura obrigatorias, que acrescido de ndo existem evidéncias que a nao
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exploragdo de uma determinada area é prejudicial para o povoamento, ndo faz sentido a legislagdo

prever mais esta obrigacao.

5. Artigo 67°: Incentivos fiscais
O Forum Florestal considera que as intervengdes na floresta, principalmente as consideradas como
intervencdes minimas da floresta, que ocorrem em &reas ndo produtivas, cujos investimentos ndo tém
qualquer retorno econdmico e os beneficios sdo em prol da sociedade, devem ter enquadramento nos
incentivos fiscais, principalmente em propriedades integradas em zonas com elevado risco de

desertificacdo em areas pouco produtivas ou degradadas.
6. Artigo 60.° Recursos micolégicos

2. ...a) Colheita para fins particulares, que ndo pode exceder 3 kg de cogumelos silvestres comestiveis

por dia e por colector, e que ndo se encontra sujeita a autorizagéo;

Da experiéncia das nossas associadas 3 kg dia é demasiado e pde em causa a sustentabilidade de
algumas espécies, pelo que sugerimos que o volume de recolha seja regulamentado a posteriori, de
acordo com as espécies a recolher.

“5. Para efeitos do numero anterior entende-se que ha consentimento quando o proprietario, gestor ou
usufrutuario ndo proiba expressamente a colheita, designadamente através da colocagdo de
sinalizagdo adequada.”

Sugere-se que haja alguma flexibilidade na forma de proibi¢do de apanha de cogumelos, pois €
impossivel a colocagao de sinalizagdo em todos os prédios pertencente a uma exploragao, que caso do
norte interior de Portugal em que a média de prédios rusticos sera de 0,5 ha e em que cada proprietario
tem em média 50 prédios rusticos, tornando impossivel a missao de sinaliza¢do, sugere-se que quem
pretenda a apanha dos cogumelos consulte antecipadamente junto da Organizagéo de Produtores
Florestais (e da Junta de Freguesia) se ha restricbes por parte dos proprietérios, sendo estes obrigados

a declara a proibi¢do de apanho de cogumelos nos seus terrenos a freguesia.
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7. Artigo 96°: Produto das coimas

O Forum Florestal sugere que, a semelhanga de outros exemplos, nomeadamente do Fundo de
Intervencdo Ambiental, do ICNB, parte do produto das coimas reverta para o Fundo Florestal

Permanente, para que este possa ser investido em projectos estruturantes para o sector florestal.
8. Artigo 2° defini¢des:

e n3o se encontra no diploma referencia a f) “Areas florestais sensiveis” e esta definicdo n&o tem
enquadramento em nenhuma legislagéo anterior — propde-se a remogao;

e N&o se percebe porque as operagdes de conversao e cortes de conversao s6 se aplicam a
povoamentos de sobreiro e azinheira. E por lapso a alinea tt) ndo refere valores minimos;

e Propde-se eliminar alinea o) e p) — a remogédo da definicdo de cortes prematuros, de acordo
com a posi¢ao que estabelecemos no 3 do presente parecer;

e ee) espécies invasoras — acrescentar que estdo classificadas em legislagéo propria;

¢ Incluir definicdo de povoamentos florestais, uma vez que apenas esta definida para sobreiro,
azinheira, e para povoamentos continuos.

e Incluir definigdo de cortinas de abrigo
Conclusoes:

O Férum Florestal julga que deve ser refor¢cada uma maior confianga no instrumento PGF, e que s
pode ser demonstrada se a Proposta de Lei for no sentido de minimizar os procedimentos de controlo
existentes até hoje, que séo o resultado de medidas de salvaguardava da administragéo publica, para

cobrir a lacuna de planeamento.

A presente Proposta de Lei tem a possibilidade de dar maior autonomia as entidades gestoras de
baldios para que estas possam aderir a mecanismos como ZIF e FIIF, bem como o poder de motivar e
mobilizar os proprietérios para uma gestdo profissional, responsabilizando-os pela gestdo de acordo

com os objectivos de produgédo a que se propdem, assegurando a sustentabilidade social, ambiental e
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economica, e desta forma estdo criados os mecanismos que podem capacitar a Floresta Nacional de
areas produtivas mais competitivas e com maior resposta ao mercado, com reflexos na economia

portuguesa, refor¢cando a empregabilidade do sector.

Assim, em prol de um associativismo florestal competitivo, em beneficio do Mundo Rural e da
Sociedade, o Férum Florestal - Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa coloca-se a Vossa
disposi¢do, tal como com todos os agentes do sector florestal, para contribuir na promogéo e
valorizagdo da Floresta Nacional, tornando-a economicamente, socialmente e ambientalmente

sustentavel para os seus proprietarios e utilizadores.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Férum Florestal

Ricardo Jacinto
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