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FORUM FLORESTAL

B TIITUIA FRIE R 1A DA FLORES LA OB LGRS A

Memorando

O Férum Florestal — Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa é uma entidade sem fins
lucrativos que representa 51 Organizagdes de Produtores Florestais, numa logica de cooperagéo da
rede profissional e empreendedora de apoio aos proprietarios florestais a nivel Nacional, e vem
apresentar o Dossier “O movimento associativo florestal — rede de técnicos e logistica ao dispor de
Portugal’.

A Floresta portuguesa, atravessa hoje, um periodo de retrocesso e de desinvestimento. Sera
talvez melhor dizer de desinvestimento e retrocesso, dado que o primeiro esta na origem do segundo,
no que concerne a realidade florestal.

De facto, o investimento efectuado no espaco florestal portugués ao longo dos Ultimos trés
quadros comunitérios, apesar de avultado, ndo estruturou nada que ja ndo estivesse estruturado e
ndo resolveu problemas (precisamente estruturais). Limitou-se a disponibilizar fundos,
maioritariamente para acgdes de arborizagao florestal, desenquadradas de uma estratégia global,
obedecendo na melhor das hipdteses a estratégias “momenténeas’.

Esta realidade tem de ser olhada de frente!

Os fogos de 2003/4/5, ndo podem ser esquecidos e temos que nos lembrar que foram os
maiores de sempre em Portugal, ou seja no inicio do QCA I, quando ja tinhamos catorze anos de
investimento comunitario, boa parte desse investimento ardeu.

Hoje, no inicio do quarto Quadro Comunitario de Apoio, 0 cenario repete-se. Os espagos
florestais portugueses estdo outra vez, no geral, na situacdo em que se encontravam a seis anos
atras e, quando se repetirem as condi¢bes atmosféricas de entéo, os resultados seréo basicamente
0S Mesmos.

E serdo os mesmos, porque nunca houve uma estratégia de investir na gestdo florestal

activa. Nunca se investiu de forma a criar mercados internos, aproveitar sinergias, criar escala, no
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fundo investir sustentadamente de acordo com uma estratégia de longo prazo independente de ciclos
eleitorais e virada para a realidade do Pais.

A esta situag@o base, junta-se actualmente a total paragem no investimento. Por um lado a
situagdo de crise mundial, de forma geral, cortou a liquidez empresarial, por outro o inaceitavel atraso
na implantagdo do Proder, aliado aos ‘“instituidos” atrasos nos pagamentos por parte de IFAP e
Fundo Florestal Permanente (cada vez mais utilizado para financiar o Estado em detrimento da
Gestao Florestal), tem como consequéncia a asfixia financeira de estruturas existentes em fase de
consolidacéo e de investimentos em curso.

Torna-se portanto necessario investir na base da nossa floresta, no fomento de mercados
internos florestais com as matérias-primas que podemos produzir e transformar e, que em geral o
mercado europeu € deficitario. No fundo precisamos urgentemente de introduzir dinamismo financeiro
no interior do Pais, fixando pessoas e retirando combustivel aos espacos florestais. Parece simples,
mas esta férmula, se alcangada, resolveria o flagelo dos fogos florestais e tornaria a floresta num pilar
da economia portuguesa.

O diagnostico realizado pelo Férum Florestal, reflecte as preocupagdes e expectativas que as
organizagdes de produtores florestais nacionais suas filiadas tém, apresentando uma estratégia
integrada de actuagdo da qual o FORUM FLORESTAL- Estrutura federativa da Floresta Portuguesa,

destaca quatro, dos muitos problemas e potenciais solugdes :

1. Apoio ao investimento florestal privado:

Fundo Florestal Permanente: O FFP foi criado na sequéncia dos fogos de 2003, para financiar a
gestéo florestal nas vertentes que o QCA Il ndo contemplava, com o objectivo primeiro de através da
gestdo activa da floresta, exercida pelos seus proprietarios ou representantes, ser possivel diminuir o
risco de incéndio para niveis adequados as regras do mercado financeiro.

Na perspectiva do Forum Florestal, esta Idgica estd absolutamente correcta e, o FFP tem toda a
razao de ser e cada vez mais essa necessidade se impde.

No entanto, o FFP tem servido para financiar cada vez menos a gestéo activa da floresta, e cada vez
mais outros objectivos e, em muitos casos o proprio Estado.

Naturalmente, a disponibilidade financeira necessaria para fazer frente a problemas graves como a
fitossanidade florestal de forma sustentada, ou mesmo pagamentos correntes, ou nao existe ou torna-

se problematica.
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Como consequéncia, e em concreto, situagdes de pagamentos a Sapadores Florestais e de forma
geral todos os pedidos de pagamentos apresentados, atrasam-se meses e no caso de pedidos de
pagamento sobre Zonas de Interveng&o Florestais, por vezes ultrapassam um ano.

Assim, ndo sé o financiamento futuro de acgdes de intervencdo na floresta fica em risco, como ja
estdo em risco centenas de postos de trabalho de técnicos, administrativos e sapadores florestais,
funcionarios de Associagdes de Produtores Florestais, que investiram os seus recursos em acgdes
financiadas pelo FFP e que ndo suportam atrasos de longos meses.

O Férum Florestal, solicita ao Ministério da Agricultura, o retorno por parte do FFP ao seu objectivo
original, o financiamento da gestdo activa da floresta, e, que os compromissos assumidos sejam

cumpridos atempadamente.

IFAP: Sobre os procedimentos do IFAP, o Férum Florestal, considera inaceitveis as seguintes
factos:

- O facto de ainda hoje, Dezembro de 2009, existirem candidaturas florestais com pedidos de
pagamento por efectuar sobre 0 QCA I, nomeadamente sobre a medida 3.1 do Programa Agro;

- O facto de se solicitar a devolugéo de verbas sobre a totalidade do investimento, acrescidas de juros
de mora, quando se comprova que 0 pagamento dos servicos efectuados ao abrigo de uma
candidatura florestal, apesar de efectuados na integra, ndo foram efectuadas na data do recibo, ndo
obstante a obra ter sido cabalmente executada.

- O facto de sobre as candidaturas do Regulamento 2080, que foram acompanhadas pelos Servigos
do Estado anualmente desde a sua implementacéo no terreno, estarem a ser efectuadas novas
medigbes, com tecnologia actual (submétrica), que originam diferencas de &rea. Estas diferengas
originam devolugdes de verbas. Como pode o Estado medir em duas “épocas tecnolégicas”
diferentes (ha uma década atrds a margem de erro era significativa, hoje com tecnologias
submétricas praticamente ndo existe erro) a area de uma candidatura que aprovou e validou durante
anos a fio e atribuir a responsabilidade da diferenga encontrada ao proprietario? Proprietario que

cumpriu com tudo aquilo que contratou com o Estado!

PRODER: O Férum Florestal considera urgente a reformulagdo do Proder, uma vez que se encontra
desajustado financeiramente e burocraticamente para se assegurar a operacionaliza¢do e execucao
do terreno, e precisa de um esforgo e uma concertagéo de todos os agentes para que seja possivel a
execucdo das medidas e evitar a devolugdo de verbas e a capacidade de os portuguesas serem

capazes de investirem no desenvolvimento rural e assegurar a sua competitividade. A necessidade
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de optimizar o processo de elaboragao e aprovacao dos PGF ¢ prioritaria para garantir uma adesao

As medidas florestais.

O conjunto dos trés pontos acima descritos, tém como consequéncia natural, o desinteresse total por
parte dos proprietérios para com novas candidaturas. O facto de um numero significativo de
proprietarios ainda néo terem recebido a totalidade das verbas sobre candidaturas do QCA III,
quando outros que as receberam, estarem a ser confrontados com devolugdes de verbas, apesar de
terem executado correctamente as obras, ndo deixa duvidas sobre o seu comportamento no futuro.
Esta a ser posto totalmente em causa todo um esforgo de extensao rural levado a cabo pelas OPF's

na ultima década.

3. MEDIDAS DE EMERGENGIA

Fitossanidade Florestal: A floresta portuguesa debate-se actualmente, com uma gravissima
realidade fitossanitaria. Onde a praga do nematodo do pinheiro, por impor quarentena sobre todos os
produtos madeireiros derivados das espécies resinosas, revelou o caos fitossanitario que existe na
nossa floresta desde ha alguns anos atras.

De facto, 0 nematodo é responsavel nas areas onde tem maior incidéncia por cerca de trés por cento
da mortalidade ocorrida (dados AFN). Mas mesmo que esses numeros fossem maiores, a
esmagadora maioria das arvores mortas, morreram devido a outras pragas. Pragas de que néo se
fala, que ocorrem em todo o Pais e, que pelos dados do préprio Estado matam 97% das arvores nas
areas onde ocorre 0 nematodo. Deduzindo-se que nas areas onde o nematodo ndo ocorre sdo
responsaveis por 100% da mortalidade.

O Forum Florestal considera imperioso a adopgao, com caracter de urgéncia, de medidas de combate
fitossanitario, quer preventivo, quer “curativo” em todo o territdrio nacional e, dirigidas as principais
estirpes patogénicas e nao apenas ao nematodo do pinheiro como agora acontece.

Esta politica, onde s6 o nematodo da madeira importa, esta a partida destinada ao fracasso. Numa
floresta doente, os vectores patogénicos tém grande facilidade de propagagao.

Em nosso entender, devera ser levada a cabo, através das OPF’s, ac¢des de eliminagdo dos
individuos doentes e mortos, presentes nas manchas florestais do Pais. Estas ac¢des, deverdo incidir
nas areas mais criticas, de inicio, e posteriormente estender-se ao restante territorio. Devera
abranger também o sobreiro, que apesar de se encontrar em acentuado declinio, ndo beneficia deste

tipo de medidas.
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Para tal, podera o Estado usar o0 modelo ja presente em Portaria de transferéncia de competéncias
para as OPF’s, contratando-lhe este servico.
Assim, de forma sustentada, seria possivel diminuir a intensidade dos vectores patogénicos ao

mesmo tempo que se daria sustentabilidade ao sector associativo.

3. Certificacao Florestal:

O Foérum Florestal defende que o MADRP deve apoiar activamente a certificagdo florestal por
consideramos que € uma forma eficaz e indirecta de o Estado promover uma gestdo activa e
profissional da floresta, com beneficios ambientais, sociais e econdmicos.

Para que este instrumento seja aplicado a escala Nacional, sugerimos que a SEDRF crie um grupo
de trabalho, com as federagdes, associagdes industriais e com as associagdes promotoras da
certificacdo florestal em Portugal, para que formule um documento com uma estratégia e um
compromisso entre todas as partes para que seja possivel dar o impulso necessario para a

certificacéo florestal em Portugal

4. Biomassa florestal

O mercado de biomassa florestal portugués encontra-se estagnado. Aquilo que era uma forte aposta
florestal e uma esperanga para os produtores, resultou num mercado em que o prego “a porta da
fabrica” é inferior aos custos de produgéo.

Nestas circunstancias a biomassa florestal continua a acumular-se nas matas, aumentando a cada
ano o risco de incéndio.

Um mercado de biomassa funcional, teria impactos fortissimos no sector florestal dado que: criaria
directa e indirectamente centenas de postos de trabalho, fixaria populagbes, reduziria
significativamente o risco de incéndio e teria uma forte acgéo de fomento fitossanitario.

Quanto mais eficaz fosse, maiores seriam os nimeros destes indicadores.

Aquilo que esta a impedir o funcionamento deste mercado é o preco final que a biomassa florestal
tem em Portugal, que é muito inferior ao praticado por exemplo em Espanha e na Itélia.

O Estado tem aqui uma oportunidade de intervengdo, com resultados garantidos, bastando para isso
subsidiar o preco da biomassa para valores compativeis com os custos de produgéo. Os beneficios a

jusante seriam incomparavelmente superiores, como se referiu atras.

5. Medidas anti-crise para a manutengao das OPF
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Isengdo de pagamentos a Seguranga Social: O pagamento de Seguranga Social por parte das
OPF’s, que sendo instituicdes sem fins lucrativos € com acgédo de interesse publico, deveriam estar
isentas de um imposto que consome grande parte dos seus magros proveitos.

Uma forte estrutura associativa, tera como consequéncia o incremento de actividades econdémicas no
terreno. Ao sobrecarregar as OPF’s com impostos, estas dificiilmente conseguem ter o dinamismo de

que 0 nosso mundo rural necessita.

Cascais, 10 de Dezembro de 2009

A Direcgao do Férum Florestal
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